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ACORD

privind constituirea grupului de cooperare navala in Marea Neagra

Romania, Republica Bulgaria, Georgia, Federatia Rusa, Republica Turcia, Ucraina, denumite in continuare parfi,
reafirmand atasamentul lor fatd de scopurile si principiile prevazute de Carta Natiunilor Unite,

incredintate ca dialogul si cooperarea dintre statele riverane Marii Negre trebuie dezvoltate in continuare,

dorind sa contribuie |la securitatea si stabilitatea regionala si sa intareasca relatile de buna vecinatate,

dorind sa asigure un cadru pentru cooperarea dintre statele riverane Marii Negre,

au convenit dupa cum urmeaza:

ARTICOLUL |
Constituire

Partile constituie Grupul de cooperare navala in Marea
Neagra (BLACKSEAFOR).

ARTICOLUL ||
Principii

(1) Partile garanteaza ca activitatile BLACKSEAFOR
sunt in conformitate cu obiectivele si principiile Cartei
Natiunilor Unite.

(2) Activitatea BLACKSEAFOR nu este indreptata impo-
triva vreunui stat si nici nu se intentioneaza sa se formeze
o aliantd militara impotriva unui stat sau unui grup de
state.

(3) Activitatea BLACKSEAFOR contribuie la eforturile
destinate intaririi cooperarii si relatilor de buna vecinatate
intre natiuni.

(4) BLACKSEAFOR este o intelegere regionalda, de sine
statatoare si in acelasi timp transparenta.

(5) Prevederile acestui acord nu aduc atingere in nici un
fel drepturilor si obligatiilor partilor derivand din alte acor-
duri internationale.

(6) Toate deciziile privind BLACKSEAFOR vor fi luate
prin consens de catre parti.

(7) BLACKSEAFOR, ca o fortd la chemare, va fi acti-
vata de regula cel putin o data pe an.

(8) Partile vor respecta cerintele de protectie a mediului
si vor lua toate masurile posibile pentru a proteja mediul
pe timpul activitati BLACKSEAFOR.

ARTICOLUL I
Definitii
in acest acord sunt folositi anumiti termeni, anumite

definitii si abrevieri. Lista acestor termeni, definitii si abrevi-
eri este prezentata in anexa F.

ARTICOLUL IV
Scopuri si misiuni

(1) BLACKSEAFOR este constituitda in scopul de a con-
tribui la intarirea in continuare a prieteniei, bunelor relatii si
a increderii reciproce intre statele riverane Marii Negre,
precum si pentru a intari pacea si stabilitatea in regiune
prin dezvoltarea cooperarii si interoperabilitatii intre fortele
navale.

(2) Misiunile BLACKSEAFOR sunt:

a) operatiuni de cautare si salvare (SAR);

b) operatiuni de asistenta umanitara (HA);

¢) masuri de lupta contra minelor (MCM);

d) operatiuni de protectie a mediului;

e) vizite de bune oficii;

f) orice alte misiuni convenite de toate partile.

(3) BLACKSEAFOR va executa exercitii cu scopul de a
isi spori eficienta si interoperabilitatea in executarea misi-
unilor mentionate mai sus.

ARTICOLUL V
Compunere

(1) BLACKSEAFOR este compusa numai din elemente
navale, fara participarea directa a forielor aeriene sau a
altor categorii de forte ale armatei. Poate fi sprijinita, atunci
cand si daca este necesar, de elemente din cadrul altor
categorii de forte armate.

(2) Unitatile destinate fortei raman in bazele lor perma-
nente si se vor intruni pentru a forma o forta adecvata
pentru exercitii si activitati de pregatire, in concordanta cu
programele stabilite in comun, si pentru situatii
neprevazute, atunci cand partile vor decide astfel.

(3) BLACKSEAFOR este compusa din minimum
4-6 nave ale partilor, incluzand o nava de comanda si control.

(4) Principalele clase de nave care vor fi destinate
BLACKSEAFOR sunt:

a) fregata/distrugator;

b) corvetd/vedeta de patrulare;

c¢) dragor;

d) nave-amfibii;

e) nave si vase auxiliare.

(5) In scopul prezentului acord, se stabilesc drapelul si
emblema BLACKSEAFOR. Descrierea si imaginea drapelu-
lui si emblemei BLACKSEAFOR sunt prezentate in
anexa E.

ARTICOLUL VI
Consultarile politico-militare si luarea deciziilor

(1) Luarea deciziilor politice se efectueaza prin intalniri
ale ministrilor de externe/apararii sau ale reprezentantilor lor
autorizati.

(2) Intalnirile ministrilor afacerilor externe sau ale
ministrilor apararii ori ale reprezentantilor lor autorizati se
vor concentra, de reguld, asupra subiectelor si aspectelor
politice ale activitatilior BLACKSEAFOR, precum si asupra
intregii indrumari politice a Comitetului comandantilor mari-
nelor militare din Marea Neagra. Intalnirile ministrilor de
externe/apararii pot considera, prin consens, cererile altor
state care sunt doritoare si capabile de a deveni parti la
BLACKSEAFOR. Ministrii pot insarcina, atunci cand este
necesar, grupuri ad-hoc subordonate, formate din experti la
nivel inalt ai ministerelor afacerilor externe si ai ministerelor
apararii, pentru a lucra asupra unor probleme specifice.

(3) Consultarile politice se efectueaza de catre repre-
zentanti guvernamentali deplin autorizati ai partilor.
Consultarile militare la nivel inalt se efectueaza de catre
sefii statelor majore generale sau de catre reprezentanti ai
acestora.

(4) Intalnirile ministrilor, sefilor statelor majore generale
sau ale reprezentantilor acestora au loc, in principiu, anual
si/sau ca raspuns la invitatia adresatd de catre una dintre
parti.

(5) Comitetul comandantilor marinelor militare din Marea
Neagra (BSNC) este infiintat ca organ executiv pentru con-
trolul si indrumarea generalda a desfasurarii, utilizarii si a
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altor activitati ale BLACKSEAFOR. Termenii de referinta
(TOR) pentru BSNC sunt prezentali in anexa A.

ARTICOLUL VI
Desfasurarea si utilizarea

(1) Se intentioneaza ca BLACKSEAFOR sa fie utilizata
in Marea Neagra si, daca este necesar, poate fi
desfasurata si in alt loc daca partile hotarasc astfel printr-o
decizie prin consens.

(2) Programul de activare pentru anul urmator este
aprobat de ministrii de externe/apararii sau de reprezen-
tantii lor autorizati, la intalnirile acestora sau, in cazul lipsei
unei intalniri, prin procedura tacerii.

(3) Cererea pentru o activare neplanificata poate fi
facutda de catre oricare dintre parti. In asemenea cazuri
este necesara o decizie de activare bazata pe consensul
partilor, in scopul activari BLACKSEAFOR. Dupa luarea
deciziei de desfasurare de catre parti, acestea trebuie sa
isi puna contributiile la dispozitia fortei in termenul avansat
de catre Comandantul grupului de cooperare navala in
Marea Neagra (COMBLACKSEAFOR)/Autoritatea de control
operational a Grupului de cooperare navala in Marea
Neagra (OPBLACKSEAFOR). Participarea cu o anumita
unitate la o anumita operatiune neplanificata este o decizie
a fiecarei parti.

(4) BLACKSEAFOR poate fi, de asemenea, disponibila
pentru angajarea in operatiuni mandatate de ONU sau
OSCE. Poate, de asemenea, participa la alte tipuri de acti-
vitati internationale conforme cu scopurile si misiunile sale.
Partile aproba participarea la astfel de activitati in cadrul
BLACKSEAFOR, conform legislatiei lor nationale.

(5) Partile care decid sa participe in cadrul BLACKSEAFOR
la operatiuni mandatate de ONU sau OSCE vor indeplini
toate procedurile oficiale cerute de reglementarile ONU sau
OSCE.

(6) Fiecare parte are dreptul de a-si retrage fortele
si/sau personalul oricand in timpul activarii. Intr-un aseme-
nea caz partea care intentioneaza sa isi retraga fortele
si/sau personalul trebuie sa informeze in prealabil celelalte
parti.

ARTICOLUL VI
Comanda si controlul

(1) Partile pastreaza comanda completa asupra navelor
atribuite BLACKSEAFOR. In consecinta, navele pot fi
retrase in orice moment pentru interese nationale, cu
conditia informarii celorlalte parti.

(2) BLACKSEAFOR se afla sub comanda operationala
(OPCOM) a Comitetului comandantilor marinelor militare din
Marea Neagra (BSNC), care este responsabil de intreaga
planificare a activitatiior BLACKSEAFOR.

(3) BSNC deleaga controlul operational (OPCON) unui
ofiter de stat major care poarta titulatura de OPBLACK-
SEAFOR si care este numit de catre partea din care pro-
vine comandantul BLACKSEAFOR (COMBLACKSEAFOR).

(4) in cazul in care COMBLACKSEAFOR este retras de
catre statul sau pentru orice motiv si de la orice
operatiune, incluzand operatiunile mandatate de ONU sau
OSCE, controlul operational va reveni reprezentantului
urmatoarei parti, potrivit principiului rotatiei.

(5) Comanda tactica (TACOM) a BLACKSEAFOR este
asiguratda de comandantul acesteia.

(6) Structura de comanda si programul anual de lucru
ilustrativ ale BLACKSEAFOR sunt specificate in anexa D.

ARTICOLUL IX
COMBLACKSEAFOR si statul major

(1) COMBLACKSEAFOR este un ofiter de marina cu
gradul de contraamiral sau comandor, aprobat de BSNC,
care apartine partii nominalizate. Pentru a asigura continui-
tatea conducerii pentru planificare si operatiuni COM-
BLACKSEAFOR va fi numit, in mod normal, pentru o
perioada de un an. Postul va fi ocupat de catre pariile
care asigura nave fortei, prin rotatie, in ordine alfabetica,
incepand cu depozitarul. COMBLACKSEAFOR va fi direct
raspunzator fatd de OPBLACKSEAFOR.

(2) COMBLACKSEAFOR are un stat major international.
COMBLACKSEAFOR este asistat de un ofiter de marina
ca sef de stat major al BLACKSEAFOR (COS).
COSBLACKSEAFOR este, in mod normal, desemnat de
catre partea care ii succede la conducerea partii careia i
apartine COMBLACKSEAFOR, daca nu se decide altfel de
catre parti. Termenul pentru care este numit este de un
an. Cealalta parte a statului major este compusa, in mod
normal, din cate un ofiter al celorlalte parti.

ARTICOLUL X
Limba si documentele

(1) Limba de lucru pentru BLACKSEAFOR va fi limba
engleza.

(2) Toti termenii de referintd (TOR), cu exceptia celor
pentru BSNC si Grupul de planificare, sunt elaborati de
Grupul de planificare, la cererea BSNC care ii si aproba.

(3) Manualele tactice pregatite de Grupul de planificare
si aprobate de catre BSNC sunt folosite pentru planificarea
si executarea exercitiilor, activitatilor de pregatire si
operatiunilor. TOR pentru Grupul de planificare sunt pre-
zentati in anexa B.

ARTICOLUL Xl
Securitatea informatiilor

(1) Informatiile secrete se transmit numai prin canale
diplomatice sau prin canalele aprobate de catre autoritatile
desemnate ale partilor. Acest gen de informatii va purta
nivelul de clasificare atribuit de partea emitenta.

(2) Toate informatiile secrete schimbate sau emise in
legatura cu acest acord vor fi folosite, transmise, stocate,
manuite si protejate in conformitate cu regulile si regle-
mentarile nationale aplicabile ale pariii primitoare, in functie
de clasificarea data de partea emitenta.

(3) Partile nu vor comunica informatii secrete schimbate
si/sau emise in temeiul acestui acord nici unei terte parti,
fara consimtamantul scris al tuturor partilor.

(4) In caz de retragere a oricarei parti sau dupéa inceta-
rea acestui acord toate informatiile secrete schimbate
si/sau emise in temeiul acestui acord vor continua sa fie
protejate, pentru o perioada declarata de catre emitent, in
modul si prin mijloacele stipulate in legislatia nationala a
fiecarei parti.

ARTICOLUL XiIl
Logistica

Logistica este, in principiu, o responsabilitate nationala.
Fiecare parte este responsabila pentru sprijinul logistic al
propriilor forte si mijloace. Parlile organizeaza si echipeaza
propriile forte si mijloace in scopul atingerii interoperabi-
litatii.



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 29/17.1.2002

ARTICOLUL XIlI
Aspecte legale

(1) Statutul fortelor este definit in anexa C.

(2) Atunci cand BLACKSEAFOR este desfasurata in
afara Marii Negre, statutul fortelor va fi stabilit, de la caz la
caz, prin acorduri speciale.

ARTICOLUL XIV
Aspecte financiare

(1) Toate cheltuielile legate de activitatea BLACKSEAFOR
vor fi o responsabilitate nationald, cu exceptia celor care
sunt indicate in paragrafele (3)—(6) ale acestui articol.

(2) Cheltuielile pentru carburanti, apa, ulei, hrana si tele-
fon vor fi platite de fiecare parte, in conformitate cu acor-
durile bilaterale existente, daca exista vreunul, sau conform
intelegerii dintre parti.

(3) Cazarea si cheltuielile pentru hrana si pentru ofiterii
de legatura, care in mod normal sunt reprezentanti ai
fiecarui stat, care vor lucra la Comandamentul OPBLACK-
SEAFOR pe durata activarii, vor fi acoperite de catre statul
din care provine OPBLACKSEAFOR.

(4) Cazarea si hrana vor fi asigurate gratuit pentru
Statul Major al COMBLACKSEAFOR pe timpul desfasurarii
activitatii la bordul navei-comandant.

(5) Cheltuielile pentru toate activitatile sociale ale
COMBLACKSEAFOR si echipamentul de birou vor fi supor-
tate de catre statul care detine comanda BLACKSEAFOR.

(6) Pe timpul vizitelor in porturi partea gazda va aco-
peri cheltuielile specificate mai jos:

a) acostare la chei, la geamandura sau ponton;

b) pilotaj, remorcaj si serviciile conexe;

c) colectarea deseurilor;

d) cheiaj, folosirea macaralelor de chei.

(7) Termenii platilor legate de activitatea BLACKSEA-
FOR vor fi specificati de Grupul de planificare.

ARTICOLUL XV
Solutionarea disputelor

(1) Disputele rezultand din interpretarea sau aplicarea
acestui acord vor fi solutionate prin consultari intre parti,
fara recurs la o jurisdictie exterioara.

(2) In cazul in care una dintre parti constatd ca o alta
parte nu se conformeaza prevederilor acestui acord, acea
parte are dreptul sa puna problema in discutia BSNC sau,
prin BSNC, sa supuna problema autoritatilor competente
mentionate la art. VI. Consultarile dintre parti vor incepe la
30 de zile dupa primirea unei notificari oficiale in scris.

ARTICOLUL XVI

Ratificarea, depozitarul, intrarea in vigoare
si aplicarea provizorie

(1) Acest acord este supus ratificarii de catre fiecare
stat semnatar in conformitate cu procedurile sale legale
nationale.

(2) La 30 de zile dupa ce 4 state semnatare au depus
instrumentele lor de ratificare acest acord va intra in
vigoare intre acestea.

(3) Pentru statele semnatare ramase acest acord va
intra in vigoare la 30 de zile dupa depunerea instrumente-
lor lor de ratificare.

(4) Pentru a facilita aplicarea acestui acord prevederile
sale vor fi aplicate provizoriu, in scopul pregatirii pentru
indeplinirea misiunilor specificate la art. IV paragraful (2)
lit. a)—e). Fara a afecta paragraful (1) al acestui articol,

fiecare parte va aplica provizoriu prezentul acord pana la
limita la care este in conformitate cu legislatia interna.

(5) Instrumentele de ratificare vor fi depozitate la
Guvernul Republicii Turcia, denumit in continuare depozitar.

(6) Depozitarul va notifica fiecarui stat semnatar despre
depunerea fiecarui instrument de ratificare si intrarea in
vigoare a acestui acord.

(7) Depozitarul il va informa pe secretarul general al
Organizatiei Natiunilor Unite asupra semnarii acestui acord
si va solicita ca acesta sa fie inregistrat conform art. 102
din Carta Natiunilor Unite.

ARTICOLUL XVII

Amendamente

(1) Fiecare parte poate propune, in scris, amendamente
la acest acord, in orice moment. Textul fiecarui amenda-
ment propus va fi remis depozitarului, care il va difuza
tuturor partilor pentru analiza.

(2) Fiecare amendament la acest acord va fi supus
aprobarii tuturor partilor fie prin trimiterea catre depozitar a
unei notificari, in scris, privind aprobarea, intr-o perioada
de 90 de zile de la primirea amendamentului propus, fie
prin exprimarea aprobarii la intalnirile mentionate in para-
graful (1) al art. VI

(3) Orice amendament aprobat in conformitate cu para-
graful (2) al acestui articol va fi supus ratificarii de catre
parti si va intra in vigoare la 30 de zile dupa depunerea
instrumentelor de ratificare de catre parti.

ARTICOLUL XVIII

Durata, prelungirea si retragerea

(1) Acest acord este valabil pentru o perioada de
10 ani, cu conditia ca un numar minim de (4) patru state
riverane Marii Negre sa fie parti la acord. Acordul va fi
prelungit automat pe noi perioade succesive de cate
10 ani, cu exceptia cazului in care partile decid altfel.

(2) Fiecare parte se poate retrage in orice moment din
prezentul acord.

(3) Decizia de a se retrage din acest acord va fi comu-
nicata, in scris, depozitarului de catre partea respectiva, cu
cel putin 6 luni Tnainte de data la care se intentioneaza
retragerea. Depozitarul va informa imediat celelalte parti
despre o astfel de comunicare.

(4) Retragerea isi va produce efectele de la data noti-
ficarii de catre partea respectiva. Dupa expirarea acestei
perioade acordul va inceta sa mai fie in vigoare pentru
partea care s-a retras din el, dar va continua sa fisi pro-
duca efectele pentru celelalte parti, in conformitate cu
paragraful (1) al acestui articol.

(5) Daca la data retragerii exista inca probleme financi-
are sau plangeri decurgand din acest acord, care nu au
fost inca solutionate si care afecteaza partea care s-a
retras, vor fi considerate a fi in vigoare pentru partea care
s-a retras doar prevederile respective ale prezentului acord,
pana cand aceste probleme si plangeri vor fi definitiv
solutionate.

(6) In cazul incetarii acestui acord prevederile anexei C
raman in vigoare intre partile implicate pana cand toate
problemele sau plangerile care decurg din aceste prevederi
vor fi solutionate definitiv.
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ARTICOLUL XIX
Participarea statelor terte la activitatile BLACKSEAFOR

(1) BLACKSEAFOR este deschis participarii statelor
terte capabile si doritoare sa contribuie in mod constructiv
la misiunile sale.

(2) Dupa exprimarea dorintei unui anumit stat de a par-
ticipa la orice activitate a BLACKSEAFOR problema va fi
discutata de catre autoritdtile competente ale partilor.

(3) Decizia privind participarea statelor terte este luata
in conformitate cu art. |l paragraful (6) al acestui acord.

(4) BSNC poate lua in considerare prin consens cererile
altor state de a coopera cu BLACKSEAFOR si poate, de
asemenea, solicita participarea unui/unor stat/state tert/terte
la orice activitate a BLACKSEAFOR.

(5) Modalitatile unei astfel de participari vor fi definite si
convenite intre parti si statele participante.

ARTICOLUL XX
Anexe

Urmatoarele anexe constituie parte integranta a prezen-
tului acord:

Anexa A: Termeni de referinta (TOR) pentru Comitetul
comandantilor marinelor militare din Marea Neagra;

Anexa B: Termeni de referinta (TOR) pentru Grupul de
planificare;

Anexa C: Statutul fortelor;

Anexa D: Schema structurii de comanda a BLACKSEAFOR
si programul anual de lucru (ilustrativ);

Anexa E: Descrierea si imaginea drapelului si emblemei
BLACKSEAFOR;

Anexa F: Definitii si abrevieri.

ARTICOLUL XXI
Text

Acest acord, incheiat intr-un exemplar original in limbile
romana, bulgara, gruzina, rusa, turca, ucraineana si
engleza, toate textele fiind egal autentice, si semnat la
Istanbul la 2 aprilie 2001, va fi pastrat in arhivele depozi-
tarului. Copii certificate de pe acest acord vor fi transmise
de catre depozitar tuturor partilor. in caz de divergente tex-
tul in limba engleza va prevala.

ANEXA A

TERMENI DE REFERINTA (TOR)
pentru Comitetul comandantilor marinelor militare din Marea Neagra

ARTICOLUL |
Introducere

(1) Comitetul comandantilor marinelor militare din
Marea Neagra (BSNC) este format din comandantii
fortelor navale/comandantii flotelor Marii Negre ale
partilor. Statelor lor majore le este permis sa participe la
reuniuni.

(2) Secretariatul BSNC este infiintat pentru a indeplini
indatoririle administrative legate de reuniunile BSNC.

ARTICOLUL 1l
Obiective

Rolul BSNC este de a asigura indrumarea si superviza-
rea Grupului de planificare si COMBLACKSEAFOR, pentru
planificarea si efectuarea activitatilor BLACKSEAFOR in
cadrul acestui acord, pentru a discuta si a lua decizii pri-
vind planificarea generald, coordonarea si executarea acti-
vitatilor BLACKSEAFOR.

ARTICOLUL Il
Responsabilitati

(1) BSNC va asigura indrumarea generalda in concor-
danta cu acordul, pentru a permite functionarea efectiva a
BLACKSEAFOR.

(2) BSNC:

a) va aproba COMBLACKSEAFOR, seful de stat major
(COS) si membrii statului major desemnati de catre parii;

b) va aproba programul operational al BLACKSEAFOR
pentru anul curent;

c) va asigura intreaga indrumare necesara procesului de
planificare pentru executare si coordonarea activitatilor
BLACKSEAFOR pentru anul urmator;

d) va coordona si va organiza activitatile de pregatire
necesare pentru echipajele BLACKSEAFOR, in scopul de a
atinge nivelul dorit de interoperabilitate;

€) va monitoriza progresul cooperarii intre parti si va re-
comanda posibilele domenii pentru intarirea BLACKSEAFOR,
precum si schimbari ale programului, mecanismului si
structurii;

f) va facilita dialogul cu autoritatile civile si institutiile
partilor, cand este necesar, in scopul de a creste interesul
si sprijinul public pentru BLACKSEAFOR.

(3) Mai mult, BSNC are autoritatea:

a) sa aprobe toate planurile si documentele operationale
legate de activitatile BLACKSEAFOR, pregatite de Grupul
de planificare;

b) sa stabileasca standarde pentru pregatirea BLACK-
SEAFOR;

c) sa aprobe si, daca este necesar, sa revizuiasca
Termenii de referinta pentru COMBLACKSEAFOR si
COSBLACKSEAFOR;

d) sa supervizeze performantele, pregatirea personalului
si sprijinul pentru BLACKSEAFOR.

(4) BSNC va inainta rapoarte catre ministrii de
externe/ai apararii si sefii statelor majore generale ale
partilor anual si cand este necesar. BSNC va trimite
rapoarte suplimentare, daca este necesar, catre autoritatile
competente ale partilor.

(5) Costurile pentru conferinte si alte costuri administra-
tive legate de reuniunile BSNC, cu exceptia costurilor de
cazare si transport, vor fi, in principiu, acoperite de partea
gazda.

ARTICOLUL IV
Proceduri

(1) Partea gazda va asigura presedintia BSNC pentru
un an.
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(2) BSNC se intruneste cel putin o data pe an, pe
baza principiului rotatiei intre parti, in ordine alfabetica. In
consultarile cu partile partea gazda va coordona agenda,
precum si datele si locul reuniunii. Prima reuniune a BSNC
va avea loc in statul depozitar.

(3) Secretariatul pentru reuniunile BSNC va fi asigurat
de catre partea gazda si reprezentantii altor parti, daca
este necesar.

(4) Secretariatul BSNC se va intruni pentru a analiza
rezultatele si a coordona, daca este necesar, agenda pen-
tru urmatoarea reuniune, in timp util.

(5) Serviciile conexe pentru secretariat si reuniunile
BSNC vor fi asigurate de catre partea gazda.

(6) BSNC are autoritatea de a infiinta grupuri de lucru
ad-hoc, daca este necesar.

(7) indrumarea generald desfasuratd de catre BSNC
pentru functionarea efectiva si folosirea BLACKSEAFOR
este supusa aprobarii conform art. VI paragraful (2) din
acord.

(8) Observatori la activitatiie BLACKSEAFOR pot fi
invitati, de la caz la caz, de catre BSNC.

ANEXA B

TERMENI DE REFERINTA (TOR)
pentru Grupul de planificare

ARTICOLUL |
Introducere

(1) Grupul de planificare este subordonat BSNC si este
responsabil pentru elaborarea documentelor necesare
functionarii BLACKSEAFOR.

(2) Presedintia Grupului de planificare este asumata de
partea gazda.

ARTICOLUL I
Compunere

(1) Fiecare parte numeste pentru fiecare reuniune a
Grupului de planificare un reprezentant, insotit si consiliat
de experti, dupa cum este necesar, in functie de subiectul
si/sau de agenda reuniunilor Grupului de planificare.

(2) Presedintele Grupului de planificare, daca este nece-
sar, dupa consultari cu partile, poate solicita altd parte sau
alte parti sa conduca intalniri ale subgrupurilor.

(3) Grupul de planificare poate forma subgrupuri la care
partile numesc unul sau mai multi reprezentanti.

(4) COMBLACKSEAFOR va fi reprezentat la intalnirile
Grupului de planificare. Statele participante pot, de aseme-
nea, sa fie reprezentate pe timpul reuniunii, daca se soli-
cita.

ARTICOLUL Il
Misiuni si responsabilitati
Grupul de planificare este responsabil pentru:

(1) pregatirea Planului operational anual al BLACK-
SEAFOR si supunerea acestuia spre aprobare Comitetului

comandantilor marinelor militare din Marea Neagra (BSNC),
prin secretariat;

(2) elaborarea documentelor necesare referitoare la
functionarea BLACKSEAFOR, intelegerile administrative,
aspectele financiare si toate celelalte detalii necesare;

(3) analizarea contributiei partilor la formarea unei struc-
turi corespunzatoare a fortei BLACKSEAFOR, in vederea
aprobarii de catre BSNC;

(4) finalizarea alocarii posturilor statului major catre parti,
pentru aprobarea de catre BSNC;

(5) analizarea rezultatelor activitatilor BLACKSEAFOR si
raportul catre BSNC,;

(6) pregatirea oricaror documente suplimentare conside-
rate necesare de catre BSNC.

ARTICOLUL IV
Reuniunile

(1) Grupul de planificare se intruneste la astfel de inter-
vale de timp care sa ii permita finalizarea lucrarilor atribuite
de catre BSNC. Ca regula, Grupul de planificare se
intruneste cu 3 zile inaintea fiecarei reuniuni a BSNC in
partea gazda.

(2) Grupul de planificare se va intruni, de asemenea, si
pentru a raspunde unei cereri specifice a unei parti, asa
cum a fost convenit de catre parti. Partea solicitanta isi va
asuma responsabilitatea pentru gazduirea reuniunii.

(3) Costurile administrative legate de reuniunile Grupului
de planificare, cu exceptia costurilor de transport si de
cazare, vor fi, in principiu, acoperite de catre partea gazda.

ANEXA C

STATUTUL FORTELOR

ARTICOLUL |

in aceastd anexa expresiile:

a) foria inseamna componentele, unitatile militare ale
unei parti destinate BLACKSEAFOR, aflate pe teritoriul unei
alte parti in legatura cu indatoririle lor oficiale legate de
misiunile BLACKSEAFOR,;

b) membrii fortei inseamna personalul care apartine
fortei;

c) componenta civild inseamna personalul civil care
insoteste forta uneia dintre parti, care este angajata in ser-
viciul acelei parti, si care nu sunt apatrizi, nici cetateni ai
vreunui stat care nu este parte la acord, nici cetateni si
nici rezidenti obisnuiti in statul in care forta este
desfasurata;

d) dependent inseamna sotul sau copilul unui membru
al fortei sau al unei componente civile si care depinde de
acesta pentru intretinere;

e) slat irimitalor inseamna partea careia ii apartine forta;

f) slat primitor inseamna partea pe teritoriul careia forta
sau componenta civila este desfasurata, in legaturda cu
operatiunile BLACKSEAFOR;

g) auloritalile militare ale statului irimitdior inseamna acele
autoritati ale unui stat trimitator care sunt imputernicite de
legislatia sa nationald sa aplice reglementarile militare ale
respectivului stat cu privire la membrii fortei sale sau la
componenta civila.

ARTICOLUL 1l
Este de datoria fortei si a componentei sale civile si,
prin urmare, si a membrilor, precum si a dependentilor lor
de a se conforma legii statului primitor si de a se abline
de la orice activitate neconforma cu spiritul prezentului
acord. Este, de asemenea, datoria statului trimitator sa ia
masurile necesare in acest scop.

R ARTICOLUL 1l
(1) In conditiile specificate in acest articol si in concor-
danta cu reglementarile stabilite de statul primitor, referi-
toare la intrarea si iesirea membrilor fortei, acestia vor fi
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exceptati de la reglementarile privind pasaportul si viza,
imigrarea, verificarea, inregistrarea si controlul strainilor la
intrarea sau parasirea teritoriului statului primitor.

(2) Numai urmatoarele documente vor fi cerute cu pri-
vire la membrii fortei:

a) carte personala de identitate, emisa de statul care
trimite, cuprinzand numele, data nasterii, gradul si numarul
(daca exista), categoria de forta si fotografia;

b) ordine individuale sau colective de deplasare, in
limba statului trimitator si in limba engleza, emise de o
agentie competenta a statului care trimite si care certifica
statutul individual sau al grupului, de membru sau membri
ai fortei si deplasarea ordonata. Statul primitor poate soli-
cita ca ordinul de deplasare sa fie certificat de autoritatile
sale competente.

(3) Membrii componentei civile si dependentii lor vor tre-
bui sa aiba pasaportul si, daca este necesar, viza statului
care primeste.

(4) Autoritatea competenta a statului trimitator va pre-
zenta_din timp autoritatilor competente ale statului primitor
o listd oficialda cuprinzand datele din cértile personale de
identitate si pasapoarte.

(5) Statul care primeste isi rezerva dreptul de a refuza
intrarea in sau de a cere expulzarea de pe teritoriul sau a
persoanelor indezirabile din statul trimitator. In acest caz
statul primitor va informa anticipat autoritatea competenta a
statului trimitator.

R ARTICOLUL IV

In timpul activitatilor BLACKSEAFOR membrii fortei
aflati pe teritoriul statului care primeste vor purta uniforma
conform reglementarilor lor nationale.

ARTICOLUL V
Membrii fortei pot purta arme, cu conditia sa fie auto-
rizati de catre statul primitor.

ARTICOLUL VI

(1) Ca principiu general, autoritatile statului care
primeste vor avea dreptul sa isi exercite jurisdictia asupra
membrilor fortei sau componentei civile si asupra depen-
dentilor lor, in ceea ce priveste infractiunile comise pe teri-
toriul statului primitor si sanctionabile conform legii
respectivului stat.

(2) Autoritatile statului trimitator vor avea dreptul exclusiv
de a exercita jurisdictia asupra membrilor fortei sale sau
asupra componentei civile in legatura cu:

a) infractiuni numai impotriva propnetatu sau securitatii
statului tr|m|tator sau infractiuni numai impotriva persoanei
ori proprietatii unui alt membru al fortei sau al componentei
civile ori a unui dependent din respectivul stat;

b) infractiuni rezultand din orice act sau omisiune,
comise in efectuarea indatoririlor oficiale.

(3) Autoritatile partilor se vor informa prompt, reciproc,
asupra intentiei de a isi exercita jurisdictia asupra unui
membru al fortei, componente civile sau dependent din sta-
tul trimitator.

(4) Ori de cate ori un membru al fortei sau o compo-
nenta civila ori un dependent este pus sub acuzatie
conform jurisdictiei statului primitor, el/ea este
indreptatit/indreptatita:

a) la un proces prompt si rapid;

b) sa fie informat/informata, inaintea procesului, asupra
acuzatiei sau acuzatiilor ce i se aduc;

c) sa fie confruntat/confruntatd cu martorii acuzarii;

d) sa obtina prezenta martorilor care vor depune martu-
rie in favoarea sa, daca acestia se afla sub jurisdictia sta-
tului primitor;

e) sa aiba reprezentare legala la alegere pentru
apararea sa ori sa aiba reprezentare legala gratuita sau
din oficiu, potrivit conditiilor existente la acel moment in
statul primitor;

f) daca el/ea considera necesar,
serviciile unui interpret competent;

sa beneficieze de
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g) sa comunice cu un reprezentant al Guvernului statu-
lui trimitator si, cand reglementarile instantei o permit, sa
aiba un reprezentant prezent la proces.

(5) Pentru scopurile acestui acord si fara a incalca
legislatia statului trimitator si a celui primitor, o sentinta de
condamnare la moarte nu va fi executata in statul primitor
daca o astfel de pedeapsa nu este aplicabila in statul
trimitator.

ARTICOLUL VII

(1) Fiecare parte renuntd la toate pretentiile impotriva
oricarei alte parti pentru pagubele cauzate oricarei pro-
prietati care apartine si care este utilizata de catre fortele
armate ale acesteia, daca o astfel de paguba:

a) a fost cauzatda de un membru al fortei sau de o
componenta civila a celeilalte parti in executarea indatoriri-
lor sale in legatura cu operarea BLACKSEAFOR; sau

b) rezultata din folosirea oricarui vehicul, nava sau aero-
nava care apartine celeilalte parti si care este folosita de
fortele sale armate, cu conditia ca vehiculul, nava sau
aeronava cauzatoare a prejudiciului sa fi fost folosita in
legatura cu operarea BLACKSEAFOR sau ca prejudiciul sa
fi fost cauzat proprietatii folosite astfel.

(2) Se va renunta la pretentiile pentru salvarea maritima
ale unei parti, cu conditia ca nava sau incarcatura salvata
sa fie proprietatea uneia dintre parti si sa fie folosita
de catre foriele sale armate in legatura cu operarea
BLACKSEAFOR.

(3) a) In cazul pagubelor cauzate sau rezultate, dupa
cum a fost prevazut in paragraful (1), unei alte proprietali
apartinand unei parti, problema raspunderii oricarei alte
parti va fi determinatd si valoarea pagubei va fi evaluata,
daca partile interesate nu convin altfel, de catre un singur
arbitru ales in concordanta cu alin. b) al acestui paragraf.
Arbitrul va decide, de asemenea, asupra oricaror contra-
pretentii rezultand din acelasi incident.

b) Arbitrul la care se refera subparagraful de mai sus
va fi ales, prin acordul partilor interesate, dintre cetatenii
statului primitor care detin sau au detinut inalte functii
juridice.

¢) Orice decizie luata de arbitru va fi obligatorie si defi-
nitiva pentru parti.

d) In orice caz fiecare parte renunta la pretentiile sale
in fiecare situatie in care prejudiciul este mai mic de
1.000 dolari S.U.A.

(4) Pentru pagubele produse in alte conditii decat cele
prevazute in paragrafele precedente pretentiile vor fi ridi-
cate in fata autoritatilor competente ale statului pe al carui
teritoriu s-au produs pagubele.

(5) Fiecare parte renuntd la toate pretentiile impotriva
oricarei alte parti pentru vatamari sau deces suferit de ori-
care membru al fortei in timp ce se afla in indeplinirea
indatoririlor lor oficiale.

(6) Autoritatile statului trimitator si ale celui primitor vor
coopera in asigurarea probelor pentru o audiere echitabila
si renuntarea la pretentile in privinta carora partile sunt
interesate.

ARTICOLUL VIII
Daca este necesar, cand se afla pe teritoriul statului pri-
mitor, membrii fortei, componenta civila si dependentii lor
pot primi ingrijire medicala si stomatologica, inclusiv spitali-
zare, in aceleasi conditii cu personalul similar al statului
care primeste.

ARTICOLUL IX
(1) Cu exceptia unei prevederi contrare exprese in
acest acord, membrii unei forte sau ai unei componente
civile, precum si dependentii lor se vor supune legilor si
reglementarilor stabilite de autoritatile vamale ale statului
care primeste.
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Acopera orice aspect al operatiunilor si administrarii si
existd numai in cadrul categoriilor nationale de forte
armate. Prin urmare, comandantul BLACKSEAFOR nu are
comanda deplina asupra fortelor care ii sunt repartizate.

Statul Major al OPBLACKSEAFOR — statul major al
ofiterului superior care este responsabil de indeplinirea sar-
cinilor Autoritatii de control operational (OPCON) a BLACK-
SEAFOR

Partea gazda — partea pe al
desfasoara activitatile BLACKSEAFOR

Nivelul de clasificare — nivelul determinat pentru protectia
informatiilor oficiale sau a problemelor de orice forma, in
interesul securitatii

Spr.jinul logistic — sprijinirea activitatilor cu necesitatile
logistice, conform planului logistic

Interoperabililatea — capacitatea sistemelor, unitatilor sau
fortelor de a oferi servicii si de a accepta servicii de la
alte sisteme, unitati sau forle si de a folosi serviciile astfel
schimbate pentru a le face capabile sa opereze impreuna
in mod eficient

Observator — reprezentantii statelor terte sau ai orga-
nizatiilor internationale, care observa, la invitatie, activitatile
BLACKSEAFOR

OPBLACKSEAFOR — OPBLACKSEAFOR (Autoritatea de
control operational a BLACKSEAFOR) este ofiterul de stat
major in lantul structurii de comanda a BLACKSEAFOR cu
un stat major permanent, care este responsabil pentru
aducerea la indeplinire a indatoririlor unei autoritati de con-
trol operational (OPCON)

Operafiune — o actiune pentru indeplinirea misiunilor
BLACKSEAFOR

Comanda operationala — autoritatea acordata unui
comandant de a repartiza misiuni sau sarcini, de a
desfasura unitati, de a reordona foriele, de a detine si de
a delega controlul operational si/fsau tactic in functie de
necesitati. Aceasta nu include responsabilitatea administra-
tiva sau logistica. Poate fi, de asemenea, folosita pentru a
identifica fortele repartizate unui comandant.

Conirol operalional — autoritatea delegatd unui coman-
dant de a directiona fortele repartizate, in asa fel incat
comandantul sa isi poatd indeplini misiunile specifice sau
sarcinile care de obicei sunt limitate de functie, timp sau
localizare; de a desfasura unitatile implicate si de a retine
sau de a repartiza controlul tactic (TACON) al acestor

carei teritoriu se

unitati. Aceasta nu include autoritatea de a desemna inda-
toriri separate componentelor unitatilor implicate si nici nu
implica controlul administrativ sau logistic.

Documenie operalionale — documente standard conve-
nite si manualele folosite ca referinta pe timpul operatiunilor

Program operational — serii de operatiuni conexate ce
urmeaza sa fie desfasurate simultan sau succesiv

Principiul rotatiei — principiul care reglementeaza
desemnarea Statului Major al BLACKSEAFOR sau intalni-
rile legate de BLACKSEAFOR

Secretariat — un organism care este alcatuit din repre-
zentanti ai partilor in scopul de a facilita intalnirile BSNC

Nave alocale — nave destinate de catre parti pentru a
se aduna sa formeze BLACKSEAFOR in scopuri
operationale pana la incheierea operatiunii

Procedura ldaceri — indica aprobarea unui proiect pro-
pus asupra unui subiect, daca nu exista nici un amenda-
ment sau obiectie asupra acestuia intr-o perioada
determinata.

Comandd lacticd — autoritatea delegata unui comandant
de a repartiza sarcini forfelor aflate sub comanda sa pentru
indeplinirea misiunilor repartizate de autoritatea superioara

Conirol tactic — controlul si indrumarea locala uzuala si
amanuntita a miscarilor si a manevrelor necesare pentru
indeplinirea misiunilor in legatura cu sarcinile repartizate

Manual tactic — un indrumar aparut ca rezultat al expe-
rientei si exercitiilor pentru desfasurarea operatiunilor, bazat
pe conceptul sprijinirii diverselor forme de operatiuni mari-
time. Manualele tactice furnizeaza doctrina, tactici,
instructiuni si proceduri care guverneaza comanda, controlul
si manevra tuturor unitatilor maritime.

Termeni de referinid (TOR) — un document care
defineste in detaliu compunerea, procedurile de numire,
indatoririle, responsabilitatile si drepturile unei persoane sau
ale unui organism

Activitdli de pregatire — procesul aducerii personalului
naval la un standard stabilit de profesionalism prin practica,
instructie si exercitii

Aclivare neprogramaid — orice fel de activare suplimen-
tara care nu se regaseste in programul de activare si este
propusa a fi discutatd si hotarata prin consens

Limba de lucru — limba folosita pe timpul activitatilor
planificate, al desfasurarii exercitiilor, activitatilor de
pregatire si operatiunilor atat pe mare, céat si in port.

Grupul de cooperare navala in Marea Neagra
Comitetul comandantilor marinelor militare din Marea Neagra

Comandantul Grupului de cooperare navala in Marea Neagra
Seful de stat major al Grupului de cooperare navala in Marea

Autoritatea de control operational a Grupului de cooperare navala in

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

ABREVIERI

AWP Programul anual de lucru
BLACKSEAFOR
BSNC
COCC Ceremonia de schimbare a comenzii
COMBLACKSEAFOR
COSBLACKSEAFOR

Neagra
MFA Ministerul Afacerilor Externe
MOD Ministerul Apararii
OPBLACKSEAFOR

Marea Neagra
OSCE
PG Grupul de planificare
UN Natiunile Unite

Pentru Republica Bulgaria,
Pentru Georgia,

Pentru Romania,

Pentru Federatia Rusa,
Pentru Republica Turcia,

Pentru Ucraina,
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru ratificarea Acordului
privind constituirea Grupului de cooperare navala
in Marea Neagra, semnat la Istanbul la 2 aprilie 2001

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 99 alin. (1) din

Constitutia Romaniei,

Presedintele Romaéniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru ratificarea Acordului privind
constituirea Grupului de cooperare navala in Marea Neagra, semnat la
Istanbul la 2 aprilie 2001, si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea |I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 28 decembrie 2001,
Nr. 1.120.

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1999 privind investigatia tehnica a accidentelor
si incidentelor din aviatia civila

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 51
din 19 august 1999 privind investigatia tehnica a accidente-
lor si incidentelor din aviatia civila, emisa in temeiul art. 1
lit. H pct. 3 din Legea nr. 140/1999 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante si publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 420 din 31 august 1999,
cu urmatoarele modificari si completari:

1. Alineatele (1) si (2) ale articolului 2 vor avea
urmatorul cuprins:

SArt. 2, — (1) Ministerul Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei este autoritatea de stat respon-
sabila cu organizarea, conducerea si controlul activitatilor
de investigatie tehnica a accidentelor si incidentelor din
aviatia civila in cazurile prevazute la art. 1.

(2) Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei asigura, direct sau prin delegare, printr-un orga-
nism specializat si permanent, conducerea sau controlul,
dupa caz, al investigatiilor tehnice.”

2. La articolul 7 alineatul (1), dupa litera b) se introduce
litera ¢) cu urmatorul cuprins:

»C) organul de trafic aerian.”

3. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 8. — Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei stabileste criterile pe baza carora sunt
selectionate persoanele competente pentru activitatea de
investigatie tehnica. Persoanele astfel selectionate sunt
imputernicite si isi exercita atributiile in baza legitimatiei
speciale ale carei model si continut se aproba prin ordin al
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei.”

4, Alineatul (2) al articolului 16 va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Constatarea contraventiei, precum si aplicarea
sanctiunii se fac de organele abilitate de Ministerul
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei.”

5. Articolul 17 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 17. — Cheltuielile ocazionate de investigatia teh-
nica a accidentelor si incidentelor din aviatia civila, cu
exceptia cheltuielilor de personal, vor fi suportate din veni-
turile cu destinatie speciald ale bugetului de stat.”

Aceasld lege a fost adoplald de Senat in sedinta din 8 noiembrie 2001, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din

Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE  SENATULUI
NICOLAE VACAROIU

Aceasla lege a fost adoplatd de Camera Deputalilor in sedinta din 19 noiembrie 2001, cu respeciarea prevederilor art, 74

alin. (z) din Conslitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
OVIDIU CAMELIU PETRESCU

Bucuresti, 29 decembrie 2001,
Nr. 794,
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 51/1999 privind investigatia tehnica
a accidentelor si incidentelor din aviatia civila

in temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 99 alin. (1) din

Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 51/1999 privind investigatia tehnica a accidentelor si inciden-
telor din aviatia civila si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 28 decembrie 2001,
Nr. 1.137.

DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.295
din 1 noiembrie 2001

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 15 alin. (3), (5), (7) si (8) din
Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in Roménia, aprobata si
modificata prin Legea nr. 323/2001

Costica Bulai — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
loan Vida — judecator
Paula C. Pantea — procuror

Mihai Paul Cotta magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitiilor art. 15 alin. (3), (5), (7) si (8) din
Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regi-
mul refugiatilor in Romania, aprobatd si modificata prin
Legea nr. 323/2001, exceplie ridicata de Haider Abdul
Rakib Abdul Rahman Abdullah Al-Abadi in Dosarul
nr. 9.079/2001 al Judecatoriei Sectorului 4 Bucuresti.

La apelul nominal se constata lipsa pariilor, fata de care
procedura de citare a fost legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de res-
pingere a exceptiei, ca fiind neintemeiata, deoarece dis-
pozitile criticate nu contravin prevederilor constitutionale

invocate. Persoanele nemuliumite de masurile luate sau de
solutile adoptate in cadrul procedurii prealabile reglemen-
tate de Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 au posibilitatea
sa se adreseze justitiei, nefiind incalcate prevederile art. 48
si 49 din Constitutie. Totodatd se aratda ca dispozitiile con-
stitutionale ale art. 16 nu sunt aplicabile in cauza.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin Incheierea din 16 iulie 2001, pronuntata in Dosarul
nr. 9.079/2001, Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti a sesi-
zat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutiona-
litate a dispozitiilor art. 15 alin. (3), (5), (7) si (8) din
Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regi-
mul refugiatilor in Roménia, exceptie ridicata de Haider
Abdul Rakib Abdul Rahman Abdullah Al-Abadi intr-o cauza
avand ca obiect judecarea contestatiei la neacordarea sta-
tutului de refugiat in Romania.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca dispozitile art. 15 alin. (3), (5), (7) si (8) din
Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 contravin prevederilor
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art. 16 alin. (1), art. 48 alin. (1) si ale art. 49 alin. (1) din
Constitutie. Se arata ca dispozitile legale criticate instituie
un tratament juridic inegal pentru cetatenii straini, in com-
paratie cu cetatenii romani, prin aceea ca sunt privati de
posibilitatea de a ataca hotararile Ministerului de Interne pe
calea contenciosului administrativ, prevazuta la art. 48 din
Constitutie, in care este obligatorie si o procedura preala-
bila. Totodata autorul exceptiei apreciaza ca judecarea in
regim de urgenta a contestatiilor, fara citarea Oficiului
National pentru Refugiati, precum si posibilitatea declararii
recursului intr-un termen de numai 5 zile de la pronuntarea
hotararii nu asigura contestatarului posibilitatea de a-si
pregati in mod temeinic apararea. In felul acesta exercitiul
unor drepturi este restrans prin dispozitile legale criticate,
fara sa fie intrunite conditile prevazute la art. 49 alin. (1)
din Constitutie.

Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, exprimandu-si opi-
nia, apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
nefondatd, intrucat dispozitile legale criticate nu contravin
prevederilor constitutionale invocate de autorul exceptiei.
Procedura prealabila existda si in cadrul solutionarii cererii
de acordare a statutului de refugiat, procedura care se
desfasoara in fata Oficiului National pentru Refugiati, iar
persoanele nemultumite de masurile luate sau de solutiile
adoptate au posibilitatea sa se adreseze justitiei, in confor-
mitate cu prevederile art. 21 din Constitutie, unde isi pot
exercita dreptul la aparare fara nici o ingradire.

Potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republi-
cata, incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernului, pentru
a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

Guvernul, in punctul sau de vedere, apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 15 alin. (3),
(5), (7) si (8) din Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 nu
este intemeiatad, intrucat in cauza nu sunt aplicabile preve-
derile art. 16 alin. (1) din Constitutie, care se refera la
cetateni romani. Se considera ca nu sunt incalcate nici
prevederile art. 48 sau 49 din Constitutie, deoarece ,nu
suntem in prezenta unor restrangeri ale drepturilor si
libertatilor prevazute de aceste articole, mai ales in
conditile in care legea romana prevede drepturile
refugiatilor si ale persoanelor care au dobandit o forma de
protectie, precum liberul acces la instaniele de judecata,
dreptul de a fi asistat sau reprezentat de un avocat si de
a li se asigura in mod gratuit un interpret pe intreaga
duratd a procedurii de acordare a statutului de refugiat,
dreptul de a nu fi expulzat sau returnat”.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
sustinerile partilor, concluziile procurorului, dispozitile criti-
cate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este com-
petentd, potrivit dispozitilor art. 144 lit. ¢) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23 din
Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 15 alin. (3), (5), (7) si (8) din Ordonanta
Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regimul
refugiatilor in Romania, publicata in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 436 din 3 septembrie 2000, care
prevad:

»(3) Pldngerea se solufioneaza de calre judecaioria in a
cdrei raza teritoriald isi are sediul Oficiul National pentru
Refugiati sau in a carei raza ferioriald isi are resedinia confes-
latarul.

(5) Plangerea se inainieazd de indaia instantei competenie,
care o va solufiona in fermen de 30 de zile, cu participarea
obligatorie a procurorului.

(7) Impolriva hotdrérii instantei contestatarul sau procurorul
poate declara recurs in termen de 5 zile de la pronuntare, pen-
Iru cei prezenii, sau de la comunicare, peniru cei lipsa.

(6) Recursul se judecad in termen de 30 de zile de la inregis-
Irarea sa, hotardrea pronuniala in recurs tiind definitiva si ire-
vocabila. ”

In sustinerea excepliei de neconstitutionalitate sunt invo-
cate urmatoarele dispozilii constitutionale:

— Art. 16 alin. (1): ,Cetdlenii sunt egali in faia legii si a
auloriltatilor publice, 1ard privilegii si fara discrimindri.”;

— Art. 48 alin. (1) si (2): ,(1) Persoana vatamata inir-un
drept al sau de o autorilate publica, prinir-un act administrativ
sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreplatitd sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea
actului si repararea pagubei.

(z) Conditiile si limitele exercilarii acestui drept se stabilesc
prin lege organica.”;

— Art. 49 alin. (1): ,Exercitiul unor drepiuri sau al unor
libertdti poate fi restrdns numai prin lege si numai daca se
impune, dupd caz, peniru: apdrarea siguraniei nationale, a
ordinii, a sanatdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; destasurarea instrucliei penale; preveni-
rea consecintelor unei calamiiali naturale ori ale unui sinistru
deosebit de grav.”

Analizand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea con-
stata ca aceasta este neintemeiata. Prevederile art. 16
alin. (1) din Constitutie, care reglementeaza egalitatea
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, nu sunt
aplicabile in cauza, intrucat acest text constitutional are in
vedere numai cetatenii romani, iar nu si strainii sau apatri-
zZii. Cetatenii straini si apatrizii cad sub incidenta regle-
mentarii generale a art. 18 din Constitutie, potrivit careia:

»(1) Celalenii sirdini si apalrizii care locuiesc in Roméania
se bucurd de protectia generala a persoanelor si a averilor,
garaniaid de Conslilutie si de alte legi.

(z) Dreptul de azil se acorda si se reirage in condifiile legii,
cu respeclarea tratatelor si a conventiilor internationale la care
Roménia este parte.”

Procedura acordarii statutului de refugiat in Romania a
fost reglementatd in mod similar si prin art. 13 din Legea
nr. 15/1996, abrogata prin Ordonanta Guvernului
nr. 102/2000. Constitutionalitatea acelor dispozilii legale a
fost examinata de Curtea Constitutionala. Astfel, prin
Decizia nr. 49 din 10 martie 1998, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 161 din 23 aprilie 1998,
Curtea a statuat ca ,Nu se poate retine insa ca dispozitia
legala atacata are un caracter discriminatoriu, intrucat nu
distinge intre diferite categorii de titulari ai cererilor pentru
acordarea statutului de refugiat. Procedura pentru acorda-
rea acestui statut reprezinta o situatie juridica specifica, ce
nu se poate confunda cu procedura legala pentru
solutionarea altor categorii de cereri, iar legiuitorul, in teme-
iul art. 125 alin. (3) din Constitutie, poate institui, in consi-
derarea acestei situalii, o procedura aparte®. Referitor la
judecarea contestatiei fara citarea comisiei care a solutionat
cererea in prima faza, s-a retinut ca dreptul la aparare ar fi
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fost lezat doar ,daca instanta nu ar putea cere comisiei
orice fel de proba sau lamurire pe care o considera nece-
sara, ceea ce nu depinde de faptul ca acea comisie este
sau nu parte in proces®. In acelasi sens s-a pronuntat
Curtea Constitutionala si prin Decizia nr. 147 din 7 octom-
brie 1999, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 605 din 10 decembrie 1999,

intrucat nu au intervenit elemente noi care s& justifice
schimbarea jurisprudentei Curtii, cele statuate prin deciziile
Curtii Constitutionale nr. 49/1998 si nr. 147/1999 isi
pastreaza valabilitatea si in prezenta cauza.

Curtea constata ca este neintemeiata si sustinerea potri-
vit careia prevederile legale criticate contravin dispozitiilor
art. 48 din Constitutie. In cadrul procedurii de solutionare a
cererilor de acordare a statutului de refugiat in Romania
legea prevede in mod expres dreptul strainului de a se
adresa justitiei in cazul in care acesta s-ar considera
vatamat intr-un drept al sau prin hotararea de respingere a

cererii, pentru apararea drepturilor si intereselor sale. in
felul acesta nu mai este necesara recurgerea la procedura
contenciosului administrativ. Astfel art. 15 alin. (1) din ordo-
nantd prevede ca ,/mpoiriva hotararii prevazuie la ari. 14
alin. (5) se poate face plangere in termen de 10 zile de la dala
primirii dovezii de comunicare sau a documentului prin care se
constala cd solicitantul nu se mai afla la ultima resedinia decla-

473

rala’,

in sfarsit, Curtea constatd cd sunt neintemeiate si
sustinerile privind neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 15
alin. (3), (5), (7) si (8) din Ordonanta Guvernului
nr. 102/2000, care reglementeaza procedura de solutionare
a plangerii impotriva hotararii Oficiului National pentru
Refugiati, adresata instantelor de judecata, prin raportare la
art. 49 din Constitutie, intrucat aceste texte legale nu
contin restrangeri speciale ale exercitiului unor drepturi pen-
tru strainii care urmeaza procedura de acordare a unei
forme de protectie din partea statului roman.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 144 lit. ¢) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 1—3,
al art. 12, al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA

in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitillor art. 15 alin. (3), (5), (7) si (8) din Ordonanta Guvernului
nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in Roméania, exceptie ridicatd de Haider Abdul Rakib Abdul Rahman
Abdullah Al-Abadi in Dosarul nr. 9.079/2001 al Judecatoriei Sectorului 4 Bucuresti.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 1 noiembrie 2001,

PRESEDINTE,
prof. univ. dr. COSTICA BULAI

Magistrat-asistent,
Mihai Paul Cotta

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.336
din 29 noiembrie 2001

referitoare la exceptiile de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 337
din Codul de procedura penala

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Lucian Stangu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
loan Vida — judecator
luliana Nedelcu — procuror

Marioara Prodan — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiilor de neconstitutiona-
litate a dispozitiilor art. 337 din Codul de procedura
penala, exceptii ridicate de Mihaela Stoica in dosarele
nr. 6.034/2000 al Tribunalului Dambovita — Sectia penala
si nr. 221/2001 al Judecatoriei Targoviste.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fatd de care
procedura de citare este legal indeplinita.

Curtea, din oficiu, pune in discutie conexarea Dosarului
nr. 340C/2001 la Dosarul nr. 277C/2001.

Reprezentantul Ministerului Public arata ca se impune
conexarea dosarelor in temeiul art. 164 din Codul de
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procedura civila, intrucat acestea au ca obiect aceeasi
exceptie de neconstitutionalitate si acelasi autor al
exceptiei.

Curtea, in temeiul art. 16 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, repu-
blicata, raportat la art. 164 din Codul de procedeura civila,
dispune conexarea Dosarului nr. 340C/2001 la Dosarul
nr. 277C/2001.

Cauza fiind in stare de judecata, reprezentantul
Ministerului Public pune concluzii de respingere a
exceptiilor de neconstitutionalitate a dispozitillor art. 337
din Codul de procedura penald, precizand ca asupra con-
stitutionalitatii acestor dispozitii Curtea Constitutionald s-a
mai pronuntat, respingand exceptiile. In acest sens se
invoca Decizia nr. 18 din 18 ianuarie 2001, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 149 din
26 martie 2001, si Decizia nr. 256 din 20 septembrie
2001, inca nepublicata. Se considera ca se impune pro-
nuntarea aceleiasi solutii si in prezenta cauza,
neinvocandu-se elemente noi de natura sa determine
reconsiderarea acestei jurisprudente.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin incheierile din 8 si 11 iunie 2001 (pronuntate in
dosarele nr. 6.034/2000 si nr. 221/2001) Tribunalul
Dambovita — Sectia penala si, respectiv, Judecatoria
Targoviste au sesizat Curtea Constitutionala cu exceptiile
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 337 din Codul
de procedura penala, exceptii ridicate de Mihaela Stoica.

In motivarea exceptiilor de neconstitutionalitate autorul
acestora susline ca dispozitile legale criticate incalca pre-
vederile constitutionale ale art. 21 din Constitutie, referi-
toare la accesul liber la justitie, intrucat procurorul
~avizeaza favorabil sau nu cererea sa“ de extindere a pro-
cesului penal, prevederi care ingradesc dreptul sau de a
se adresa justitiei.

Exprimandu-si opinia asupra exceptiei, instantele de
judecata considera ca aceasta este neintemeiata. Astfel,
atat Tribunalul Dambovita, cat si Judecatoria Targoviste
invoca prevederile art. 130 din Constitutie, referitoare la
rolul Ministerului Public, potrivit carora acesta reprezinta
interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept,
precum si drepturile si libertatile cetatenilor. Or, apararea
acestor drepturi, inclusiv a accesului liber la justitie, se rea-
lizeaza si prin dreptul procurorului de a cere extinderea
procesului penal. Se apreciaza ca prevederile
constitutionale ale art. 21 nu sunt incalcate, deoarece,
potrivit art. 278 din Codul de procedura penalda, se poate
face plangere impotriva masurilor luate sau a actelor efec-
tuate de procuror. Judecatoria Targoviste considera ca dis-
pozitiile legale criticate sunt firesti, ,cu atat mai mult cu cat
stabilirea faptelor si a probelor ce au justificat acuzarea au
apartinut in cauza organului de cercetare penalda a carui
activitate a fost supravegheatd de procuror, acesta intoc-
mind actul de inculpare, respectiv rechizitoriul®.

in conformitate cu dispozitile art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatda, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra exceptiilor de neconstitutionalitate ridi-
cate.

Guvernul, in punctele sale de vedere, apreciaza ca
exceptiile de neconstitutionalitate sunt neintemeiate, deoa-

rece dispozitile art. 337 din Codul de procedura penala nu
incalca prevederile art. 21 din Constitutie, referitoare la
accesul liber la justitie ,atata timp cat persoana
nemultumitd de solutia datd de un organ judiciar are la
dispozitie suficiente modalitati de a o contesta in caile de
atac“. In acest sens se invoca si jurisprudenta Curtii
Constitutionale (spre exemplu, Decizia nr. 8 din 18 ianuarie
1995, definitiva prin nerecurare, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 47 din 13 martie 1995, si
Decizia nr. 18 din 18 ianuarie 2001, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 149 din 26 martie 2001).

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului, rapoartele intocmite de judecatorii-raportori,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate
la prevederile Constitutiei, precum si dispozitile Legii
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este com-
petentd, potrivit dispozitilor art. 144 lit. ¢) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23 din
Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze excepliile de
neconstitutionalitate ridicate.

Obiectul exceptiilor de neconstitutionalitate, astfel cum
rezulta din cererile formulate de autorul acestora si din
incheierile de sesizare, il constituie dispozitile art. 337 din
Codul de procedura penala, dispozitii care au urmatorul
continut: ,/n cursul judecatii, cand se descopera dale cu privire
la participarea si a unei alte persoane la savérsirea faptei
prevazule de legea penald pusd in sarcina inculpatului sau
date cu privire la sdvarsirea unei fapte prevazute de legea
penald de caire o alid persoand, dar in legatura cu fapia incul-
palului, procurorul poate cere extinderea procesului penal cu
privire la acea persoand.

Daca instania gaseste cererea intemeiala, o admite si pro-
cedeaza potrivit dispozitiilor art. 336, care se aplica in mod
corespunzator.”

in sustinerea exceptiilor de neconstitutionalitate autorul
acestora a invocat incalcarea prevederilor constitutionale
ale art. 21, care are urmatoarea redactare: ,(7) Orice per-
soand se poale adresa juslitiei peniru apdrarea dreplturilor, a
libertatilor si a infereselor sale legiiime.

(z) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drepit.

Examinand exceptiile de neconstitutionalitate, Curtea
constatd ca acestea sunt neintemeiate pentru consideren-
tele ce urmeaza:

Art. 337 din Codul de procedura penala se refera la
modalitatea extinderii procesului penal cu privire la alte per-
soane, prevazand in alin. 1 dreptul procurorului de a cere
extinderea procesului penal cu privire la acele persoane,
iar in alin. 2, dreptul instantei de a aprecia temeinicia cere-
rii si de a proceda, in cazul in care o gaseste intemeiata,
potrivit dispozitiilor art. 336 din Codul de procedura penala.

Autorul exceptiilor, inculpat in cauzele in care a ridicat
exceptiile de neconstitutionalitate, considerd ca aceste dis-
pozitii ingradesc exercitarea dreptului sdu de a se adresa
justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intere-
selor sale legitime, drept recunoscut oricarei persoane de
art. 21 din Constitutie.

Curtea observa ca procedura extinderii procesului penal
cu privire la alte persoane este aplicabila doar in cazul in
care procesul penal este pornit din oficiu, prin rechizitoriu,

“«
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de catre procuror, deoarece in cazul pornirii procesului
penal la plangerea prealabila a persoanei vatamate aceasta
poate chema in judecatd, in limitele prevazute la art. 279
din Codul de procedura penalda, persoana vinovata.
Principiul oficialitatii procesului penal roman, consacrat la
art. 2 alin. 2 din Codul de procedurda penalda, precum si
principiul aflarii adevarului, prevazut la art. 3 din Codul de
procedura penalda, pe de o parte, precum si cel al dreptu-
lui la aparare, garantat de art. 6 din acelasi cod, au deter-
minat formularea in acest mod a textului de lege criticat.
Astfel, daca, potrivit rolului sau in activitatea judiciara,
prevazut la art. 130 din Constitutie, Ministerul Public repre-
zinta interesele generale ale societalii si apara ordinea de
drept, in exercitarea acestor atributii constitutionale
Ministerul Public este singurul indreptatit sa cearad extinde-
rea procesului penal, asa cum este singurul care
intocmeste actul de acuzare, in cazurile in care procesul
penal este pornit din oficiu. Aceasta simetrie juridica res-
pecta accesul liber la justitie, deoarece impotriva masurilor
si a actelor efectuate de procuror, potrivit art. 278 din
codul de procedura penala, se poate formula plangere in
justitie, respectandu-se astfel accesul liber la justitie al
oricarei persoane. Dreptul de a declansa procesul penal si
de a solicita extinderea procesului cu privire la alte per-
soane apartine insd numai procurorului, atunci cand, potrivit
Codului de procedura penald, actele necesare desfasurarii
procesului penal se indeplinesc din oficiu.

Prin urmare, Curtea reline ca dispozitiile legale criticate
nu contravin dreptului de acces liber la justitie, existand
garantii procesuale prin intermediul carora persoanele
nemultumite de actele procurorului sd se poata adresa
justitiei (art. 278 din Codul de procedura penala), in
conditiile art. 21 din Constitutie.

Din aceeasi perspectiva Curtea constata ca dispozitiile
art. 337 alin. 2 din Codul de procedura penala nu repre-
zinta, de asemenea, o incalcare a prevederilor art. 21 din
Constitutie, ci, dimpotriva, o aplicare a acestora. Astfel, in
cazul in care instanta de judecata gaseste intemeiata cere-
rea de extindere a procesului penal si procedeaza conform
dispozitiilor art. 336 din Codul de procedura penala (fie
judecand cauza si cu privire la acea persoana, daca pro-
curorul declara ca pune in miscare actiunea penala, fie
revenind asupra extinderii ori dispunand trimiterea la procu-
ror, atunci cand procurorul declara ca nu pune in miscare
acliunea penala, dar cere trimiterea cauzei la procuror in
conditiile art. 333), partea nemultumita poate exercita
impotriva acestor hotarari judecatoresti caile de atac
prevazute de Codul de procedura penala (ceea ce in
cauza s-a si intamplat).

De altfel, asupra constitutionalitatii dispozitiilor art. 337
din Codul de procedura penala Curtea Constitutionala s-a
mai pronuntat, constatand ca acestea nu contravin preve-
derilor constitutionale ale art. 21, referitoare la accesul liber
la justitie (spre exemplu, Decizia nr. 18 din 18 ianuarie
2001, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 149 din 26 martie 2001). Curtea a statuat cu acel prilgj
ca .exercitarea dreptului la actiune pentru apararea unui
interes legitim nu este echivalenta cu exercitarea functiei
de acuzare, inclusiv cu extinderea acuzarii in procesul
penal“,

Curtea constatd ca atat considerentele acelei decizii, cat
si solutia pronuntata isi mentin valabilitatea si in prezenta
cauza, intrucat nu au intervenit elemente noi de natura sa
determine reconsiderarea acestei jurisprudente.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 144 lit. c) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 13
alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) si (4) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA

in numele legii

DECIDE:
Respinge exceptiile de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 337 din Codul de procedura penala, exceptii ridicate
de Mihaela Stoica in Dosarul nr. 6.034/2000 al Tribunalului Dambovita — Sectia penala, precum si in Dosarul

nr. 221/2001 al Judecatoriei Targoviste.
Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 29 noiembrie 2001.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Marioara Prodan
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